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I
Resumen de

Difusion

A medida que la poblacidn crece, la demanda de agua en rios y lagos ha
aumentado significativamente, lo que limita la cantidad de agua disponible para
mantener los ecosistemas acudticos. Estudios a nivel mundial sobre la oferta y
demanda de agua han mostrado un marcado desbalance, que se debe tanto a
los impactos del cambio climdtico como al aumento en el consumo de agua
para diferentes usos (ej. domésticos, industriales, agricolas, etc.).

El cambio climdtico se ha posicionado como una de las principales
preocupaciones en el dmbito de la gestidon del agua y, en particular, en lo que
respecta a la seguridad hidrica, término que implica asegurar en forma
sostenible las propiedades funcionales de los ecosistemas que son importantes
para la sociedad, reconociendo que el uso del recurso hidrico debe ser
compatible con la capacidad de los ecosistemas de proveer agua en cantidad y
calidad adecuada. Alcanzar la seguridad hidrica, entonces, depende de la
capacidad de una sociedad de gestionar adecuadamente del recurso hidrico y
la cuenca hidrografica se considera como unidad territorial adecuada para
abordar esta gestion.

Chile muestra un panorama similar al global. Siendo un pais privilegiaodo en
términos de disponibilidad de agua por habitante, varias dreas del pais
enfrentan escasez hidrica, y se prevé que el nivel de estrés hidrico llegue a
niveles considerados ‘extremadamente altos”. Aun cuando el pais se ha
comprometido con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 y la Agenda 2030,
investigaciones indican que los aspectos socioambientales no han recibido la
atencion adecuada, debido a una estructura rigida, dispersa y atemporal, que
genera una gestion ineficiente de los recursos hidricos y a una débil gobernanza.

A nivel internacional, se ha comenzado a adoptar una idea de buena
gobernanza que deba ser efectiva, eficiente e inclusiva, aspirando a incluir al
sector publico, privado y la sociedad civil, con un enfoque adaptativo que
propone una gestién donde el poder y responsabilidad deben ser compartidos
entre los usuarios de la cuencaq, la ciencia y las agencias de gobierno, para
alcanzar acciones colaborativas y coordinadas, es decir, avanzar hacia una
Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas (GICH).
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Este estudio examiné las bases tedricas y las prdcticas actuales en dreas como
Seguridad Hidrica (SH), Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas (GICH) y
gobernanza. Se partié de la idea de que se puede avanzar hacia la SH mediante
la adopcidn de una gobernanza adaptativa, sustentable y participativa. El
objetivo fue analizar las dindmicas actuales y el grado de colaboracion en redes
de actores relacionados al agua en Chile y si éstas poseen las caracteristicas de
una gobernanza adaptativa para establecer una GICH que permita enfrentar los
aspectos de la SH, tomando como caso de estudio dos cuencas de usos
multiples: Rapel y Biobio. Para esto, se utilizd una metodologia cualitativa, cuyos
datos fueron obtenidos mediante observacidon participativa, andlisis documental
y entrevistas semiestructuradas a los actores clave identificados en cada
cuencaq, los cuales fueron posteriormente analizados criticamente.

Los resultados permitieron identificar los desafios y sugerir soluciones en el
dmbito de la SH, desde el punto de vista de los diferentes actores involucrados.
La investigacion identificd una serie de problematicas en torno a la gobernanza,
algunas de las cuales fueron particulares para cada cuenca. Sin embargo, a
pesar de las diferencias econdédmicas, sociales y ambientales, las principales
causas de conflicto en ambas cuencas son las limitaciones legales y el acceso
insuficiente a informacion confiable y de calidad. Ademads, se reveld un alto nivel
de centralizacién en la toma de decisiones para resolver problemdaticas sobre el
agua en Chile, a pesar de la diversidad socioambiental del pais. Esta
centralizacién obstaculiza la implementaciéon de un sistema de gobernanza
adaptativa que permita una GICH efectiva. Esto ha generado una sensacién de
inseguridad en torno al agua y de incertidumbre frente a los impactos del
cambio climatico, donde las Juntas de Vigilancia son las Unicas entidades que
gestionan el agua a nivel de cuenca, pero su composicién, que incluye solo a los
titulares de derechos de agua, limita la participacion de todos los grupos de
interés involucrados en el uso del agua.

En conclusion, se considera crucial que Chile reorganice sus estructuras
institucionales, posiblemente mediante la creacidén de una Subsecretaria o
Agencia del Aguaq, e involucre a los grupos de interés en un organismo o
corporacién de cuenca. Para alcanzar una gobernanza adaptativa, es necesario
adoptar no sélo un didlogo, sino un tridlogo entre el gobierno (o Estado), la
ciencia, y la sociedad, compuesta ésta dltima por todos los actores que
interactdan en el sistema econémico, social y ecologico, incluida la naturaleza
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(figura 1). Para esto, es necesario determinar las necesidades y requerimientos
de la sociedad, la legitimidad de los procesos politicos y la permeabilidad del
gobierno a las ideas que propone la sociedad civil. Por su parte, tanto el
conocimiento cientifico como el tradicional deben apoyar el proceso de toma de
decisiones, el cual debe ser facilitado mediante recursos e iniciativas politicas.

Sociedad

Interfase Gobierno-Ciencia

Gobierno / Estado Ciencia

Figura 1. Diagrama conceptual de la gobernanza como un triGlogo gobierno- sociedad-ciencia,
ilustrando las interfases y uniones entre estos tres grupos y su contribucién colectiva para alcanzar
la buena gobernanza.
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